
ACCION POPULAR 
Y NULIDAD DE ACTOS 

ADMINISTRATIVOS 
Protección de derechos 

colectivos 

Luis FELIPE BOTERO ARISTIZÁBAL 

L E O S 

BOGOTÁ • M É X I C O D.F. • BUENOS A I R E S • C A R A C A S • LIMA • S A N T I A G O 



PRESENTACIÓN IX 

ÍNDICE GENERAL 

A G R A D E C I M I E N T O S - V ' " 

P R E S E N T A C I Ó N 

INTRODUCCIÓN I 

C A P Í T U L O I 
Síntes i s de la técnica de la a n u l a c i ó n 

de un acto a d m i n i s t r a t i v o 
en el d e r e c h o c o l o m b i a n o 

1. S ÍNTESIS 9 

2. O B J E T O DE LA A N U L A C I Ó N : EL ACTO A D M I N I S T R A T I V O 10 

3. T É C N I C A DE A N U L A C I Ó N EN EL D E R E C H O C O L O M B I A N O 17 

3.1. Las acciones anulatorias y el bien jur íd ico que protegen 17 
3.2. Las causales 29 
3.3. Actos anulables 33 
3.4. Formalidad y carga probatoria en la anulación 33 
3.5. Competencia y efectos de la sentencia 36 

C A P Í T U L O II 

C o n c e p t o de d e r e c h o co lect ivo . 

El p r o b l e m a de la c o m p e t e n c i a 

1. C O N S I D E R A C I O N E S PREVIAS 41 

2. LOS D E R E C H O S C O L E C T I V O S EN EL D E R E C H O C O M P A R A D O 44 
2.1. Derecho europeo 44 

2.1.1. Italia 44 
2.1.2. España 45 
2.1.3. Portugal 48 
2.1.4. Francia 48 

2.2. Derecho la t inoamericano 49 
2.3. Código Modelo de Procesos Colect ivos para Iberoamérica 51 



X ACCIÓN POPULAR Y NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

3. LOS DERECHOS C O L E C T I V O S EN EL D E R E C H O C O L O M B I A N O 52 

4. F U N D A M E N T O S DE LA TESIS JUDICIAL RESTRICTIVA 77 

5. F U N D A M E N T O DE LA TESIS AMPLIA O GARANT1STA 83 

5.1. Interpretación de la Ley 472 85 
5.1.1. Discusión parlamentaria de la Ley 472 (interpretación 

histórica) 85 

5.1.2. Interpretación gramatical, sistemática y teleológica 
de la Ley 472 87 

5.2. Crítica de los fundamentos jur ídicos de la tesis restrictiva 93 

5.2.1. El argumento de la incompetencia 93 

5.2.2. El argumento de la congestión judicial 97 

5.2.3. El argumento de la subsidiariedad 98 

5.2.4. El argumento de la caducidad 98 

5.2.5. El argumento del impulso procesal 100 

5.3. Jurisprudencia y doctrina garantistas 100 

C A P Í T U L O 111 

El p r o b l e m a de la anu lac ión: 
¿Es la v io lac ión de un d e r e c h o co lec t ivo 

causal de anu lac ión a u t ó n o m a ? 

1. LA VIOLACIÓN DEL D E R E C H O O INTERÉS C O L E C T I V O SOLO 
GENERA N U L I D A D SI SE PRESENTA UNA DE LAS C A U S A L E S 
DE N U L I D A D R E C O N O C I D A S L E G A L M E N T E 110 

2. LA VIOLACIÓN DEL D E R E C H O O INTERÉS C O L E C T I V O ES C A U S A L 
A U T Ó N O M A DE N U L I D A D 111 

2.1. Alternatividad y exclusividad en la protección del intere's colect ivo ... 133 

2.2. ¿Qué actos adminis t ra t ivos serían anulables en la acción popular? 137 

2.3. Otras manifes tac iones de voluntad del Estado 138 

2.3.1. Contratos estatales 139 

2.3.2. Leyes 145 

2.3.3. Sentencias 146 

2.4. Requisitos formales para la anulación de un acto adminis t ra t ivo en la 
acción popular. Control of ic ioso y debido proceso 148 

2.5. Legit imación. El problema del restablecimiento 153 

2.6. Medida cautelar: la suspensión provisional del acto 159 

2.7. Efectos de la sentencia 164 

2.8. Acto administrat ivo y daño cont ingente 166 



PRESENTACIÓN X¡ 

C A P Í T U L O IV 

La revocator ia d irecta en la acc ión popular . 

OBLIGACIÓN C O N C R E T A DE PROTECCIÓN DE LOS D E R E C H O S COLEC-
T I V O S 173 

E P Í L O G O 

Conclus iones 179 

índice Analí t ico 183 

B I B L I O G R A F Í A 187 


